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Finanzplanung 2024 bis 2027

1. Ausgangslage / Grundlagen

In Ausiibung des uns (bertragenen Auftrages haben wir die Gemeinde Sils i.D. bei
der Erstellung des Finanzplanes unterstiitzt. Die Arbeiten wurden in den Monaten
September, Oktober und November 2023 von Herrn Curdin Mayer in Zusammenar-
beit mit dem Gemeindeprasidenten, Herrn Martin Lippuner und dem Gemeinde-
kanzlisten, Herrn Gianin Miller, der Gemeinde Sils i.D., ausgefiihrt. Alle Zahlen und
Daten der Erfolgsrechnung wurden auf dem EDV-Programm der Gemeinde Sils i.D.
erfasst und erarbeitet. Flr die Ermittlung der Werte in den Planjahren wurden
selbst kreierte Excel-Tabellen verwendet.

Im Weiteren wurde am 28. November 2023 eine Besprechung der ermittelten Zah-
len mit dem Gemeindevorstand und der Geschéftsprifungskommission durchge-
fahrt.

Aufgrund dieser Arbeiten und der geflihrten Gesprache konnten optimale Grundla-
gen und Erkenntnisse fiir eine realistische Finanzplanung und eine objektive Zu-

kunftsprognose erarbeitet werden.

Die erarbeiteten Zahlen basieren auf den kantonalen Praxisfestlegungen zur Rech-
nungslegung nach «HRM2». Da die Zahlen aus der Jahresrechnung 2022 der aktu-
ellen Situation der Gemeinde Sils i.D. am nachsten kommen, wurde die Erfolgs-
rechnung des Jahres 2022 als Basisjahr flr die Erhebung der Werte in den Planjah-
ren herbeigezogen. Die zum Entwicklungsvergleich in den Tabellen ebenfalls aufge-
fihrten Werte des Budgets 2023 wurden lediglich im Bereich der Investitionsrech-
nung und bei der Investitionstbersicht auf die zu erwarteten Endwerte des Jahres
2023 angepasst (,Erwartung 2023%).




Bei der Berechnung der zukiinftigen Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

wurde zudem von folgenden Annahmen ausgegangen:

a) Einnahmen Erfolgsrechnung (Steuerertrag, Finanzausgleich, Ertrag Strom)

Bei der Festsetzung der Steuerertrage der natlrlichen Personen berlicksichtigt die
Planung den Trend der letzten Jahre und richtet sich in den Planjahren an die Emp-
fehlung des Verbandes der Bindner Gemeindesteueramter. Bei den Steuerertragen
der juristischen Personen wurde diese Empfehlung nur teilweise berlicksichtigt, da
sich diese Einnahmen bei der Gemeinde Sils i.D. bereits vor den neusten Einflissen
auf einem tiefen Niveau bewegten und aufgrund von einmaligen Effekten sehr
schwankend waren. Im Einzelnen ist man bei der Finanzplanung im Bereich der Fi-

nanzertrage von folgenden Annahmen ausgegangen:

- Der Ertrag aus den Gewinn- und Kapitalsteuern der juristischen Personen auf
dem Gebiet der Gemeinde Sils i.D. hat sich in den letzten Jahren laufend redu-
ziert. Ausnahme bildet hier das Jahr 2022, in welchem aufgrund eines einmali-
gen Effektes ein Steuerertrag von CHF 1'012'673.90 resultierte. Der vorliegende
Finanzplan geht davon aus, dass die Talsohle bei den Ertrdgen von juristischen
Personen erreicht ist und sich die zuklnftigen Einnahmen in diesem Bereich auf
dem Stand der Vorjahre einpendeln werden. Die Planung geht davon aus, dass
die Gemeinde Sils i.D. im Bereich der juristischen Personen jahrliche Steuerer-
trage von CHF 250'000.00 erzielen wird. Dieser in den Planjahren stetig einge-

setzte Wert ist als Planfonds zu verstehen.

Bei den Einkommens- und Vermdégenssteuern wird ausgegangen, dass sich diese
in den Planjahren nicht wesentlich verandern werden. Bei den Einkommenssteu-
ern rechnet die Planung mit einem jahrlichen Ertrag von CHF 1'695'000.00, was
iber dem Wert des Basisjahres 2022 (CHF 1'599'355.95) liegt. Bei den Vermo-
genssteuern wurde in den Planjahren ein Wert von CHF 294'000.00 eingesetzt,
dies ist ebenfalls (iber dem Wert des Rechnungsjahres 2022, welches einen Er-
trag von CHF 270'253.00 ausweist. Wie bereits erwahnt, basiert die Festsetzung
der Werte in den Planjahren auf einer Empfehlung des Verbandes der Blindner

Gemeindesteuerdamter fUr das Jahr 2024,
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Im Bereich der Quellensteuer-Ertrédge wird davon ausgegangen, dass sich diese
Ertrédge auf der Hohe des Rechnungsjahres 2022 einpendeln dirften. Der in den
Planjahren eingesetzte Wert von CHF 92'000.00 ist leicht unter dem Wert des
Jahres 2022, welches einen Ertrag von CHF 95'654.45 auswiest.

Beim kommunalen Steuerfuss (im Moment 110 %) ging man in der Planung wei-
ter davon aus, dass sich dieser in den kommenden Jahren nicht verdndern wird.
Im Bereich der Liegenschaft- und Sondersteuern geht die Finanzplanung in den

Planjahren von unveranderten Steuersdtzen aus.

Im Bereich des kantonalen Finanzausgleichs basiert der im Planjahr 2022 einge-
setzte Wert von CHF 199'000.00 auf der aktuellen Mitteilung des kantonalen
Amtes flir Gemeinden, welches fir die Gemeinde Sils i.D. diesen Betrag flr das
Jahr 2022 bestétigt hat, Da dieser Wert deutlich unter den Werten der Vorjahre
liegt, wurde in den folgenden Jahren 2025 bis 2027 der Planungswert etwas er-
hoht und auf CHF 245'000.00 festgesetzt,

Aufgrund der finanziell angespannten Lage wurden bei der Gemeinde Sils i.D.
vor zwei Jahren der Steuersatz bei der Liegenschaftssteuer und der Stromtarif
erhéht, was zu zusatzlichen Einnahmen geflihrt hat. Die Finanzplanung rechnet
nicht mit weiteren Erhéhungen von Steuersdtzen oder von Tarifen, sondern mit
gleichbleibenden Grundlagen bei der Generierung dieser Einnahmen. Vom
Grundgedanken her, soll mit dieser Finanzplanung eine allenfalls bestehende
Notwendigkeit von finanziellen Massnahmen aufgezeigt werden, welche finanzi-

elle Engpésse in der Zukunft frithzeitig verringern kdnnen.

b) Fremdkapitalzinsen, interne Verzinsung

Die Gemeinde Sils i.D. beansprucht im Moment kein verzinsliches Fremdkapital.
Die vorliegende Finanzplanung berlcksichtigt daher keinen Zinsaufwand flr
langfristige Finanzverbindlichkeiten. Sollten die Finanzierungsfehlbetrage tat-
sachlich im prognostizierten Umfang anfallen, so ware die Gemeinde zur Auf-
nahme von verzinslichem Fremdkapital gezwungen, was einen entsprechenden

Zinsaufwand zur Folge hatte.

Die Zinssdtze der internen Verzinsung (Spezialfinanzierungen und Liegenschaf-
ten des Finanzvermogens) wurde im vorliegenden Finanzplan aufgrund der ak-

tuellen Gegebenheiten berechnet.




¢) Abschreibungen

Die Rechnungslegung nach HRM2 sieht lineare Abschreibungen aufgrund der
Nutzungsdauer vor, wobei die Abschreibungsbetrége in einer separaten Anlage-
buchhaltung berechnet werden. Diese Abschreibungspraxis ist im vorliegenden
Finanzplan berlicksichtigt. Die sich durch die Neuinvestitionen ergebenden Ab-

schreibungsaufwendungen wurden ab dem Jahr der Investition bericksichtigt.

Der Finanzplan sieht im Weiteren keine zusatzlichen Abschreibungen beim Ver-
waltungsvermogen oder Aufwertungen auf dem bilanzierten Finanzvermdogen

VOor.

d) Teuerung

Die Finanzplanung bertcksichtigt keine lineare bzw. pauschal berechnete Teue-
rungsrate, welche zu einem pauschalen Kostenanstieg fihren wirde. Vielmehr
wurde jede einzelne Position der Erfolgsrechnung auf deren Entwicklung im Pla-

nungszeitraum geprift und mit den zu erwartenden Kosten prognostiziert.

e) Investitionsprogramm

Die in der Investitionsrechnung berticksichtigten Projekte sind aus heutiger Sicht
zu erwarten und stehen teilweise schon in Planung. Je nach Bedlrfnissen und

politischen Praferenzen konnen sich hier jedoch Anderungen ergeben.

Uber den ganzen Planungszeitraum (4 Jahre) betrachtet, kdnnen die geplanten
Investitionen nicht mit den in den einzelnen Rechnungsjahren erwirtschafteten
Mitteln (Selbstfinanzierung, Cashflow Gemeinde) finanziert werden, wodurch
sich eine Neuverschuldung ergibt. Kumuliert man die Finanzierungsergebnisse
unter Berilicksichtigung aller geplanten Investitionen, so ergibt sich ein kumulier-
ter Finanzierungsfehlbetrag von CHF 4'830'000.00. Dies bedeutet, dass bei Rea-
lisierung aller geplanten Investitionsvorhaben bei der Gemeinde Sils i.D. neue
Schulden im Umfang des Finanzierungsfehlbetrags anfallen wirden und das heu-
te bestehende Nettovermdgen von CHF 4'316'602.00 in eine Nettoschuld von
CHF 565'398.00 wechseln wirde.

Nebst diesen Punkten wurden auf vielen Einzelpositionen noch manuelle Anpassun-

gen gemacht, so dass ein realistischer Finanzplan erstellt werden konnte.




2. Beurteilung, Kennzahlen

Wie schon erwédhnt, kann der vorliegende Finanzplan aufgrund seiner detaillierten
Erarbeitung als realistisch beurteilt werden. Es ist jedoch zu beachten, dass sich
politische Entscheide, Anderungen am Kapitalmarkt oder konjunkturelle Ausschlage
stark auf die kommende Entwicklung auswirken kénnen. Aus diesem Grund ist eine
laufende Uberarbeitung und Nachfihrung der vorliegenden Zahlen zwingend not-

wendig (rollende Finanzplanung).

Fir die Beurteilung der Finanzlage der Gemeinde Sils i.D. lassen sich aufgrund der
Planzahlen, unter Berticksichtigung aller in den Planjahren eingesetzten Investitio-

nen folgende Kennzahlen heranziehen:

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Rechnung Erwartung Planung Planung Planung Planung
Selbstfinanzierungsgrad % 759.7 25.7 23.2 22.86 28.0 25.2
Selbstfinanzierungsanteil % 14.4 0.3 4.4 7.2 8.8 7.6
Nettovermdgen CHF 4'316'602 4'264'602 3'426'602 2'010'602 714'602 -565'398
Nettovermégen pro Kopf CHF 4'347 4'295 3'451 2'025 720 -568

Selbstfinanzierungsgrad

Mit einem Selbstfinanzierungsgrad von (ber 100 % kann jeweils eine Neuver-
schuldung vermieden werden bzw. die Verschuldung sogar abgebaut werden. Ein
Selbstfinanzierungsgrad von iber 100 % bedeutet, dass in diesen Jahren die In-
vestitionen mit Mitteln (Cashflow, Selbstfinanzierung) aus der Erfolgsrechnung des

Rechnungsjahres finanziert werden konnten.

Aufgrund der vor zwei Jahren ergriffenen finanziellen Massnahmen hat sich die Er-
tragskraft der Erfolgsrechnung deutlich verbessert. Auch weitere Einsparungen und
Massnahmen haben die Ergebnisse der Erfolgsrechnung positiv beeinflusst. Auf-
grund dieser Grundlagen kann in der Erfolgsrechnung in den Jahren 2025 bis 2027
mit Einnahmenlberschiissen gerechnet werden. Im Jahr 2024, wie auch im Jahr
2023, weist die Erfolgsrechnung einen Ausgabeniiberschuss aus, was mit den far
diese Jahre ausserordentlich hohen Kosten im Bereich «Gesundheit» zu begriinden

ist.




Die Ergebnisse der Erfolgsrechnung kénnten als positiver Trend betrachtet werden,
was bezliglich der laufenden Kosten auch zutrifft. Da sich im Finanzierungsergebnis
der Gemeinde Sils i.D. jedoch im Verhéltnis zu den anstehenden Investitionen zu
tiefe Werte ergeben, muss der Trend der Planjahre trotzdem als kritisch bezeichnet

werden.

Eine kontinuierliche und langfristige Neuverschuldung sollte finanzpolitisch vermie-
den werden. Aus diesem Grund empfehlen wir das Investitionsprogramm laufend
auf die Finanzierbarkeit aus Sicht der Selbstfinanzierung zu prifen und allenfalls
entsprechende Massnahmen zu ergreifen. Wird, wie im vorliegenden Finanzplan,
iber langere Zeit eine negative Selbstfinanzierung erzielt, so sind Massnahmen zu

prifen, welche eine Trendwende herbeifthren.

Aufgrund der im Verhéltnis zu den geplanten Investitionen tiefen Selbstfinanzierung
liegt der Selbstfinanzierungsgrad im Planungszeitraum zwischen 22 % und 28 %,

was deutlich unter den anzustrebenden 100 % liegt.

Selbstfinanzierungsanteil

Eine Grdsse zwischen 10 und 20 Prozent wird als durchschnittlich beurteilt. Ein Wert

unter 10 Prozent wird als «schwach» bezeichnet.

Da die Gemeinde Sils i.D. iber den ganzen Planungszeitraum Werte unter 10 % bei
dieser Kennzahl ausweist, weist auch diese Kennzahl auf notwendige Massnahmen
hin.

Nettovermogen / Nettovermogen pro Kopf

Gemass vorliegender Finanzplanung wird sich das Vermdgen der Gemeinde Sils i.D.
{iber den Zeitraum von 2022 bis 2026 stark reduzieren und im Jahr 2027 von ei-

nem Nettovermogen in eine Nettoschuld wechseln.

Das Vermdgen pro Kopf sinkt aufgrund der Planzahlen ebenfalls deutlich und wech-
selt von einem Nettovermdgen von CHF 4'347 pro Kopf (im Jahr 2022) in eine Net-
toschuld von CHF 569 pro Kopf.




Fazit

Vielfach dient der Finanzplan zur Gestaltung eines ausgeglichenen Finanzhaushaltes
und Festsetzung des mdglichen Investitionszeitpunktes, ohne eine Neuverschuldung
zu bewirken. Beim vorliegenden Finanzplan ist dies aufgrund der grossen Differenz
zwischen der Selbstfinanzierung und der geplanten Investitionen nicht maéglich. Da-
her soll die Planung die negative Entwicklung der Gemeindefinanzen aufzeigen,

welche ohne Massnahmen eintritt.

Wie bereits erwahnt, kénnen die geplanten Investitionen nicht mit den erwirtschaf-
teten Mitteln finanziert werden. Dieser Tatsache ist entgegenzuwirken. Mit einem
Aufschub oder gar Verzicht auf einzelne Investitionen kdnnte diesem Trend entge-
gengewirkt werden. Langfristig wiirde so ein Nachholbedarf bei den Investitionen

entstehen, womit das Problem auf diese Weise nur aufgeschoben wird.

Vielmehr muss die Gemeinde Sils i.D. Wege suchen, wie die Selbstfinanzierung ver-
bessert werden kann. Dies kann mit Erhéhung der Einnahmen oder mit Einsparun-
gen auf der Kostenseite erreicht werden. Allenfalls kénnte auch ein Verkauf von Fi-
nanzvermdgen (Liegenschaften) kurzfristig zusétzliche fllissige Mittel dem Gemein-

dehaushalt zufihren.

Die finanziellen Massnahmen sollten gleichzeitig mit der Planung der Investitionen
erfolgen, um so die «Realisierung» von nicht tragbaren Finanzierungsfehlbetragen
zu vermeiden. Selbstverstdndlich darf bei dieser Betrachtung auch die heute

«noch» bestehende Substanz (liberschissige Liquiditét) mitberlcksichtigt werden.

Fir die angenehme Zusammenarbeit und das uns entgegengebrachte Vertrauen
danken wir dem Gemeindevorstand, Herrn Martin Lippuner und Herrn Gianin Muller

bestens.

Chur, 29. November 2023 Gredig + Partner AG
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